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Kinh nghiém giam sat ctia co quan dan ctr d6i véi
phat trién kinh t€ nong thon cua mot so tinh va
bai hoc cho tinh Ninh Binh

Nguyén Thi Thanh, Tran Purc Hiép, Nguyén Thi Huong Lan”

Truong Dai hoc Kinh té - Pai hoc Quo’f gia Ha Noi
S6 144 Puong Xudn Thity, Qudn Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 16 thang 10 nam 2024
Chinh stra ngay 12 thdng 2 nam 2025; Chap nhin dang ngay 25 thang 2 nam 2025

Tém tit: Phat trién kinh té néng thon 1a mot nhiém vu trong tdm trong chién lugc phat trién kinh té
- x4 hoi, dac biét tai cac dia phuong cé ty 1€ dan cu néng thdn cao. Trong dd, chirc nang gidm sat
cua co quan dan ct, cu thé 1a hoi déng nhan dan cac ca?ip, gitr vi tri quan trong nhdm dam bao thuc
thi hiéu qué cac chu truong, chinh sach va phép luat cia Nha nudce vé phat trién kinh t& nong thén,
ddng thoi phat huy quyén lam chi cta nhan dan. Bai viét tip trung nghién ctru kinh nghiém giam
sat ctia co quan dan cir tai mot s tinh, tir d6 d& xuat mot s bai hoc phu hop véi didu kién thue tién cua
tinh Ninh Binh, gop phan thuc ddy ting truong kinh té dia phuong theo huéng bén viing va hidu qua.

Tir khéa: Giam sat, co quan dan ctr, hoi dong nhan dan, phat trién kinh t& néng thon, tinh Ninh Binh.

1. Gi6i thiéu

Phat trién kinh t& nong thon (KTNT) la
nhiém vu trong tdm trong chién luoc kinh té - xa
hoi cua Viét Nam, dic biét dbi voi cac dia
phwong c6 ty 18 dan s6 nong thon cao. Trong bdi
canh hoi nhap kinh té quéc té va chuyén d6i mo
hinh ting truong, KTNT khéng chi thiic day ting
truong ma con nang cao doi sdng ngudi dan, thu
hep khoang cach phat trién giita néng thén va
thanh thi.

Tinh Ninh Binh c6 loi thé vé diéu kién tu
nhién, vi tri dia ly thuén loi va co sd ha t?mg ngay
cang hoan thién, tao nén tang cho phat trién
KTNT bén viing. Cac chuong trinh nhu xay
dung nong thén moi, phat trién san xuit theo
chudi gia tri, khuyén khich dau tu vao nong
nghiép da dat két qua dang ghi nhan. Tuy nhién,
KTNT cua tinh van gap thach thirc nhu quy mé
san xuat nho 1¢, nang suat lao dong thap va bién
ddng thi trudng ndng san. Trong bodi canh do, vai
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trod giam sat cia HDND tré nén quan trong nham
dam bao chinh saich KTNT duogc thuc thi hiéu
qua, phu hop véi diéu kién thuc té dia phuong.

HDND c6 nhiém vu giam sat viéc thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh phat trién KTNT,
dam bao minh bach va hiéu qua trong quan ly, st
dung ngudn lyc. Cong tac gidm sat gitip phat
hién bét cap dé diéu chinh kip thoi. Tuy nhién,
hoat ddng giam sat cia HDND tinh Ninh Binh
con gap kho khin nhu han ché vé cong cu giam
sat, nhan luc chuyén trach va phuong thic thu
thap, xtr ly thong tin.

Bai viét sir dung phuong phap phan tich tong
hop, so sanh va nghién ctru truong hop dé danh
gia kinh nghiém giam sat cia HDND tai Quang
Binh, Thai Nguyén va Hai Duong tir 2016 dén
nay. Giai doan nay c6 nhiéu thay doi quan trong
trong cong tac giam sat cia HDND cép tinh ddi
v6i KTNT. Thi nhét, Luat T chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015 va Luét Hoat dong giam
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sat ciia Qudc hoi va HDND (2015) quy dinh 1&
vai tro, quyén han cia HDND trong giam sat
thyc thi chinh sach kinh té - xa hoi, dac biét la
KTNT. Thir hai, Chuwong trinh Muc tiéu Quéc
gia vé xdy dung noéng thén méi giai doan 2016-
2025 c6 nhiéu diéu chinh vé co ché chinh séch,
ngudn lyc tai chinh, doi héi HDND dia phuong
ting cuong giam sat dé dam bao hiéu qua thuc
hién. Thi ba, héi nhap quéc té sau rong, tac dong
cia COVID-19, chuyén d6i s trong nong
nghiép va xu hudng phat trién bén vimg dat ra
yéu cdu giam sat linh hoat, phu hop thuc tién dia
phuong. Tl cac phan tich, bai viét dé xuat bai
hoc nham nang cao hiéu qua giam sat ciia HDND
tinh Ninh Binh, gop phan thiic ddy KTNT bén vimng,

2. Co sé 1y ludn vé chirc ning giam sat ciia co
quan dan cir doi véi phat trién kinh té nong thon

Giam sat, theo nghia pho thong, dugc hicu la
theo ddi va kiém tra xem c6 thuc hién ding
nhitng diéu quy dinh khéng. Chirc ning 1a hoat
dong, tac dung binh thuong hoac ddc trung cia
mot co quan, hé co quan... (Hoang, 2004). Ko co
trong tltk Theo do, chltc nang giam sat cia co
quan dan ctr c6 thé duoc hiéu trén hai khia canh
chinh: Thr nhat, day 12 mét khuynh huéng hoic
linh vuc hoat dong trong tong thé cac chirc ning
co ban ciia co quan dén cir, mang tinh tit yéu va
khach quan. Tht hai, giam sat 1a qua trinh theo
doi, danh gia nhdm xac dinh trach nhiém cua cac
dbi tuong chiu sy giam sat trong viéc thuc hién
cac quy dinh cta Hién phap va phap luat. Qua
d6, co quan dan cir co thé thuc hién cac diéu
chinh can thiét, bao dam tinh hiéu qua va phu
hop cua chinh sach cong (Tran & Tran, 2024).

Trong bd méay Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam, hé théng cac co quan dan cir, bao gém
Quédc hoi va Hoi dong nhan dan (HDND) céc
cép, dugc hinh thanh théng qua bau cir va hoat
dong theo nhiém ky. Pay la cac co quan dai dién
cho y chi va nguyén vong ciia nhan dan, dong vai
trd quan trong trong viéc quyét dinh cac chinh
sach phat trién kinh té - xd hoi va giam sat viéc
thuc thi cac chinh sach do. Theo Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hdi va HDND (2015), giam
sat dugc dinh nghia 1a viéc chu thé giam sat theo
doi, xem xét, danh gia hoat dong cua co quan, to

chure, ca nhan chiu sy giam sat trong viéc tuan
thu Hién phap va phap luat, thuc hi¢én nhiém vu
va quyén han dugc giao. Dya trén két qua giam sat,
co quan dan ctr ¢6 thé xir Iy theo tham quyén hoic
kién nghi co quan ¢6 tham quyén xir Iy vi pham.

O cép d6 dia phuong, hoat dong gidm sat cia
HDND doéng vai tro quan trong trong viéc bao
dam tinh minh bach, hi¢u qua cia cac chinh sach
phét trién kinh t& nong thon (KTNT). Giam sat
khong chi gitip phat hién han ché, bat cap ma con
g6p phan diéu chinh, ning cao hiéu qua quan 1y
nha nudc.

Noi dung giam sat chii yéu tdp trung vao
kiém tra viéc thuc hién céc chinh sach, chuong
trinh phat trién KTNT, dam bao chtng dugc trién
khai d¢ting quy dinh, dat myc tiéu dé ra va mang
lai loi ich thiét thuc cho nguoi dan. Céc linh vuc
quan trong trong giam sat bao gdm: Pau tu cong
va ha ting néng thén; Chinh sach hd tro san xuat
va phat trién kinh té néng thon; Chwong trinh
giam ngheo va an sinh xa hdi; Bao vé moi truong
va phat trién bén vimng.

Bén canh d6, HDND con giam sat hoat dong
clia cac co quan hanh chinh nha nuéc nhim bao
dam tinh tuan thu phap luat, ning cao hiéu qua
thyc hién chinh sach. Cong cu gidm sat bao gom:
thu thap thong tin tir bao cdo cuia co quan chirc
nang, td chire cac cude hop, chét van, 1§y N kién
ctr tri, khao sat thuc té va to chirc cac phién giam
sat truc tiép tai dia phuong. D6i twong giam sat
khong chi giéi han & co quan hanh chinh cap tinh
ma con bao gdm cip huyén, xi co trach nhiém
trién khai chinh sach KTNT.

Hinh thuc gidm sat cia HDND duoc thuc
hién théng qua cac ky hop toan thé, phién hop
cua Thuong truc HDND, hoat dong giam sat cua
cac ban HDND hodc cac doan giam sat chuyén
dé. Trong d6, giam sat chuyén dé giup tap trung
vao céc van dé trong tam, cép thiét. Hoat dong
giam sat co thé trién khai toan dién hodc tap
trung vao mot s6 co quan, don vi dai dién, nham
nang cao hi¢u qua va tinh trong tam.

Qua trinh thue hién giam sat gdm cac budc:
1ap ké hoach, t6 chirc giam sat, tong hop két qua,
dura ra kién nghi va theo doi viéc thyc hién kién
nghi sau giam sat. Viéc 1ap ké hoach can dya trén
tinh hinh thuc tién, y kién ctr tri va cac chinh sach
quan trong. Trong qua trinh giam sat, HDND cé
thé phdi hop v6i chuyén gia dé dam bao tinh
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khach quan. Sau gidm sat, kién nghi can duge
theo ddi chit ché dé dam bao co quan chiic ning
thuc hién diéu chinh phu hop.

Hiéu qua cua giam sat HDND dbi v6i phat
trién KTNT c6 thé danh gia qua cac tiéu chi: mirc
dd phan anh dung thyuc trang, hiéu qua cua cac
kién nghi gidm sat, mirc do tiép thu va diéu chinh
chinh sach tir phia co quan hanh chinh, cting nhu
tac dong thuc té dbi v4i phat trien KTNT. Mot
hoat dong gidm sat hi¢u qua khoéng chi phat hién
van dé ma con thuc ddy giai phap thuc té, tao ra
thay déi tich cuc trong quan 1y va diéu hanh KTNT.

3. Kinh nghiém giam sat ciia co quan dén cir doi
v6i phat trién kinh té néng thon ciia mgt so tinh

Hoat dong giam sat cia HDND cac cap trong
thoi gian qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc,
ting budc gia ting ca vé sé lwong 1an chat lugng.
Dic biét, phuong thirc t6 chirc giam sat d co su
d6i méi theo hudng lwa chon nhing van dé cap
thiét cua dia phuong dé tap trung giam sat, dam
béo tinh hiéu qua va thyc tién (Le, 2023). Trong
do6, tinh Quang Binh, Thai Nguyén va Hai
Duong la cac dia phuwong dién hinh v6i nhidu bai
hoc kinh nghiém dang hoc tap.

3.1. Kinh nghiém tir tinh Qudang Binh

Trude day, kinh té nong thon tinh Quang
Binh déi dién véi nhidu khé khin nhu toc d6 ting
truéng cham, co céu kinh té chua hop 1y, ha ting
thiéu dong bo, hé thong giao thong va thiy lgi
chua dap (mg nhu cau san xuét. Nhiéu du an phat
trién nong thon chwa hidu qua cao do thiéu cong
tac giam sat chat ch& trong trién khai (Nguyen,
2012; Quang Binh Provincial Statistics Office,
2012, 2013, 2014).

Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia xay dung
néng thon méi tai tinh Quang Binh duogc trién
khai tor ndm 2010 theo chu truong chung cia
Chinh phu, véi muc tiéu céi thién co sé ha tﬁng,
nang cao doi sdng ngudi dan va thac ddy phat
trién kinh té nong thon bén vimg. Tuy nhién,
trong giai doan dau, két qua dat duoc chua hoan
toan dap tmg ky vong. Dén nam 2015, mic du
mot sb dia phuong trong tinh da cé sy chuyén
bién tich cuc, nhung tién d6 chung van cham so
v6i ké hoach. Nguyén nhan chil yéu 1a do thiéu

ngudn lyc tai chinh, sy phdi hop gitta cac cp
chinh quyén chua déng b0, va nhan thirc ciia mot
bd phan ngudi dan vé vai trd cua chuwong trinh
con han ché. Biac biét, mot sb tiéu chi quan trong
nhu giao thong noéng thén, thu nhdp binh
quan dau nguoi va bao vé méi trudng chua dat
yéu ciu.

Nham khic phuc nhiing ton tai nay, HDND
tinh Quang Binh di d6i mai phuwong thirc gidm
sat, tAp trung vao cac van dé trong tam thong qua
giam sat chuyén dé vé Chuong trinh Muyc tiéu
Quédc gia xay dung nong thén méi (2021). Két
qua giam sat cho thay nhiéu xa trong tinh cham
tién d6 do thiéu ngudn von va co ché trién khai
chua dong bo. Tir d6, HDND tinh da dé xuat Uy
ban nhan dan (UBND) tinh diéu chinh co ché
phan bd ngéan sach, wu tién hd tro cac dia phuong
gip kho khin, ddng thoi ra soat lai cac du an dau
tu dé tranh tinh trang dan trai, kém hiéu qua. Bén
canh d6, HDND ciing yéu cau UBND tinh ting
cuong phdi hop giira cac so, ban, nganh nhim
dam bao sy thdng nhat trong trién khai chuong
trinh. Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua thuc hién,
HPND d¢& xuat diy manh cong tac tuyén truyén,
nang cao nhéan thirc cta ngudi dan vé vai tro va
loi ich cua chuong trinh, khuyén khich su tham
gia tich cuc tir cong ddng dia phuong.

Nho cac hoat dong giam sat cia HDND tinh,
tinh hinh phat trién KTNT tai tinh Quang Binh
d3 c6 nhimg chuyén bién tich cuc trong giai doan
gan ddy. Sau khi trién khai giam sat cia HDND,
tbc do tang truong KTNT d3 c6 sy ting binh
quén 2,5%/nam tir nam 2016 dén 2021, vuot cao
hon 0,5% so véi giai doan trudc d6. GRDP khu
vuc nong thén nam 2021 dat 18.500 ty dong,
tang 7,2% so voi nam 2020. Co cdu KTNT ciing
c6 cai thién dang ké, véi ty trong nong nghiép
gidm tir 58% nim 2016 xudng con 52% nim
2021, trong khi ty trong cong nghiép - xay dung
va dich vu ting 1én (Quang Binh Provincial
Statistics Office, 2022).

Nhiing d6i méi trong hoat dong giam sat cia
HPND tinh Quang Binh d gop phan quan trong
vao viéc nang cao hiéu qua thuc hién chuong
trinh xay dyng noéng thon méi, tao dong luc thuc
day phat trién KTNT bén vitng. Kinh nghiém tir
Quang Binh cho thiy vai trd quan trong ctia giam
sat trong viéc dam bao tinh minh bach, hiéu qua
clia cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
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tai dia phuong, 1a bai hoc quy gia cho céc tinh
thanh khac trén ca nudc.

3.2. Kinh nghiém tir tinh Thdi Nguyén

Truéc khi HDND tinh Thai Nguyén day
manh giam sat, kinh té nong thon cta tinh con
nhiéu han ché. Giai doan 2010-2015, toc d6 ting
truong kinh té chi dat 2,5%/nam, thép hon murc
trung binh ca nudc. Ha ting ndng thon chua dong
b, dic biét hé thdng tudi tiéu quy mé nho va
duong lién xa chua dugc bé tong hoa, thuong bi
gian doan vao mua mua lii. Thi truong ti€u thu
ndng san hoat dong theo phién, lam tang chi phi
giao dich va giam lgi nhuan cua néng hd. Nhin
chung, co so ha tang lac hau chua dap (mg yéu
ciu san xuat hang hoa (Cao Thi Yén, 2012). Co
céu kinh t& mat can ddi khi nong nghiép chiém
60%, trong khi cong nghiép - dich vu phat trién
cham. Ty 1€ hd nghéo cao, khoang 17% nam
2015, dic biét tai ving dan toc thiéu s6. Nhitng han
ché nay tac dong tiéu cuc dén doi sdng nguoi dan
va lam cham qua trinh phét trién kinh té néng thon.

Nhiam khéc phuc nhiing ton tai trén, HDND
tinh Thai Nguyén da ting cudng giam sat dé diéu
chinh chinh sach phu hop thuc tién. Mot sé hoat
dong giam sat dién hinh bao gom:

Thir nhat, giam sat dau tu ha ting nong thon.
Nam 2018, HDND tinh trién khai giam sat
chuyén dé vé dau tu ha ting nong thon, phat hién
nhiéu dy an dé dang do thiéu von, phan bo ngan
sach chua hop 1y, dan dén cong trinh kém hiéu
qua. Dé khic phuc, HDND tinh dé xuét wu tién
v6n cho cong trinh trong diém, ting cudong kiém
tra tién do thi cong va huy dong ngudn luc tir
doanh nghiép, cong dong dé hoan thién ha tang.

Thir hai, gidm sat chinh sich hd trg gidm
ngheo. Ty 1€ h¢ ngheo tai Thai Nguyén nam
2015 ¢ muc cao, dac biét tai ving dan toc thiéu
s6. Trong giai doan 2019-2020, tinh ban hanh
chinh sach hd trg san xudt va giam nghéo.
HDND tinh té chtc giam sat hiéu qua phan bd
ngan sach, muc do tiép can cia ngudi dan va tac
dong thuc té. Két qua giam sat cho thdy ngudn
luc hd tro con dan trai, thiéu tap trung vao khu
vuc kho khin nhét, sy phdi hop giita cac cap
chinh quyén con han ché, mot s6 dy an sinh ké
chua hiéu qua. Trén co so d6, HDND tinh kién
nghi diéu chinh phan bo ngan sach theo hudng

tap trung hon, tdng cudng gidm sat thuc hién cac
du én hd tro sinh ké va dé xuat chinh sach dai
han nhiam dam bao tinh bén viing cta chuong
trinh giam ngheo.

Thir ba, giam sat phan bd ngan sach phat
trién kinh t& nong thon (2021-2022). HDND phat
hién mot sé dia phuong chwa sir dung hidu qua
ngan sich, van ton tai tinh trang dau tu dan trai.
HDND d xuét diéu chinh co ché phan b6 ngan
sach, tap trung vao cac chuong trinh trong diém
thay vi dan trai; cong khai minh bach viéc str
dung ngan sach, dam bdo sy giam sat tir nguoi
dan va bao chi.

Nho nhitng hoat dong giam sét trén, kinh té
néng thon tinh Thai Nguyén dat két qua tich cuc:
tbc do ting truong giai doan 2016-2020 dat
3,5%/mam, cao hon 1% so v6i giai doan trude khi
giam sat; ty I¢ ho ngheo giam tor 17% (2015)
xudng 10% (2020), dic biét tai cac ving kho
khan; hon 85% dudng giao thong nong thon
dugc bé tong hoda, tao thuén lgi cho san Xuét va
vén chuyén nong san; chinh sach hd trg nong dan
duoc diéu chinh, nang cao hi€u qua san Xuat va
tiéu thu nong san (Thai Nguyen Provincial
Statistics Office, 2021).

Nhitng két qua nay cho thdy vai trd quan
trong cua hoat dong giam sat cuia HDND trong
viéc thuc ddy phat trién kinh t& néng thon, dam
bao cac chinh sach dugc thyc thi hiéu qua va phu
hop véi thuc tién dia phuong.

3.3. Kinh nghiém giam sat ti tinh Hai Duong

Truéc khi HDND tinh Hai Duong ting
cudng cong tac giam sat, KTNT cua tinh di mat
v6i nhiéu thach thirc. Co cau kinh té chuyén dich
cham, ty trong néng nghiép van chiém uu thé
trong khi cong nghiép - dich vu chua phat trién
tuong xtng. Nhidu du an dau tu vao néng thon
¢6 quy mo nhd, thiéu lién két véi vang nguyén
liéu dan dén hiéu qua san xuit thip. Tinh trang
dat thu hoi bi bo hoang gay lang phi va birc xtic
trong nhan dan. Cong tac bao vé moi truong chua
duoc chi trong, san xut chua gén v6i dinh hudng
phat trién bén viing (Nguyen, 2012; Hai Duong
Provincial Statistics Office, 2012, 2013).

Nham thic day phat trién KTNT phat trién
bén vitng hon, HDND tinh Hai Duong da trién
khai cac dot giam sat chuyén dé nham danh gia
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thuc trang, phat hién vudng méc va dé xuét giai
phap phu hop. Cong tac gidm sat dugc thuc hién
theo phuong thirc linh hoat, tap trung vao cic van
dé cap thiét ciia dia phuong va nhimng ndi dung
cu tri quan tam.

Thir nhét, giam sat cdc van dé nong vé dat
dai, moi truong, quan ly ngan sach: HDND tinh
d3 t chue cac doan giam sat chuyén dé va khao
sat dot xuat d6i voi cac van dé dugc phan anh
nhiéu, dién hinh nhu; Thuc trang thu gom, xu 1y
chét thai ran sinh hoat; viéc thu tién st dung dét
va cip gidy chimg nhan quyén st dung dat chua
dam bao tinh minh bach, cac tram y t& xa con
thiéu trang thiét bi, anh huong dén chit luong
kham chita bénh tai tuyén co so. Sau giam sat,
HDND tinh d4 dé xuat UBND tinh chi dao cac
sO, nganh lién quan thyc hién giai phap khac
phuc kip thoi. Nhitng vudng mic trong quan ly
nha nuéc dugce thao go, hiéu qua thyc thi chinh
sach duoc cai thién dang ké.

Thu ha1 glam sat thong qua tiép cong dan va
giai quyét khiéu nai, to cao: HDND tinh Hai
Duong di diy manh tiép xtic cir tri, tiép nhan va
xtr 1y khiéu nai lién quan dén dat dai, moi truong
va chinh sach néng thon. Trong qua trinh tiép
cong dan, nhiéu van dé ndi com di duge phat
hién, ching han: Quy hoach dat dai chwa hop 1y,
gy kho khin cho nguoi dan trong san xuat va
sinh hoat; Viéc cap gidy chirg nhin quyén str
dung dét con nhiéu bat cap, 1am phat sinh tranh
chap va khiéu kién kéo dai. Dé giai quyét nhiing
véan d& nay, HDND tinh d3 t6 chirc cac phién hop
chét vin UBND tinh, yéu cau lam rd trach nhiém
clia cac co quan chie nang va dua ra giai phap
xtr 1y cu thé. Két qua la nhleu truong hop khiéu
nai duoc xem xét va giai quyét minh bach hon, han
ché tranh chip kéo dai (Tran Thi Thu Thity, 2016).

Thir ba, d6i méi phuong thirc giam sat théng
qua khao sat thyc té: Trudc khi trién khai gidam
sat chinh thirc, HDND tinh di d6i méi phuong
thirc 1am viéc bang cach to chirc cac doan khao
sat thuc té. Cac doan nay dén truc tiép cac dia
phuong dé trao d6i nhanh véi nguoi dan, nim bt
thue t& vé sinh ké va doi sdng cua ho; quan sat
thuc dia, danh gia tac dong cua chinh sach dbi
v6i timg khu vic nong thon. Nho cach tiép can
thuc tién nay, cong tac giam sat tré' nén hiéu qua
hon, ddm bao phan anh dung thuc trang va dé
xudt giai phap sat v6i nhu cau cua ngudi dan
(Phong, 2024).

Nho tang cuong giam sat, KTNT tinh Hai
Duong da dat dugc mot sb két qua tich cuc: Toc
do tang truéng KTNT dat 3,8%/nam giai doan
2016-2020, cao hon 1,6% so voi giai doan trudc
khi d¢iy manh giam sat. Co ciu kinh té chuyén
dich tich cuc, ty trong cong nghiép - dich vu
tang, gitp KTNT phat trlen bén viing hon. Ty 1¢
ho nghéo giam tir 10% xubng con 8% vao nim
2020, thu nhap binh quan dau nguoi ting dang
ké. Viéc cap gidy ching nhan quyén st dung dat
tré nén minh bach hon, han ché tranh chip dat
dai. Cong tac xir 1y chat thai rén sinh hoat duoc
cai thién, gop phan bao vé moi trudng nong thén
(Hai Duong Provincial Statistics Office, 2021).

Nhitng kinh nghiém giam sat tir tinh Hai
Duong cho thiy vai trd quan trong cia HDND
trong vi€c giam sat thyc thi chinh sach, ddm bao
tinh minh bach, hiéu qua va thac day phat trién
KTNT bén ving.

4. Bai hoc rit ra cho tinh Ninh Binh

Dua trén kinh nghiém giam sat cia HDND
cac tinh Quang Binh, Thal Nguyén va Hai
Du’ong, c6 thé rat ra mot sd bai hoc quan trong
dé nang cao hiéu qua giam sat ciaa HDND tinh
Ninh Binh trong phét trién KTNT. Nhing bai
hoc nay bao gdm ndi dung giam sat, phuong thirc
giam sat va qua trinh thuc hién giam sat.

Thir nhat, vé ndi dung giam sat: Can tap
trung vao cac vin dé trong tim, buc xuc cua
KTNT. Kinh nghiém tir céc tinh cho thiy giam
sat hiéu qua can xac dinh cac linh vyuc uu tién
duya trén thyc tién dia phuong. HPND tinh Ninh
Binh c6 thé tip trung vao cac linh vyc:

- Chuyén dich co céu kinh té noéng thon:
Theo ddi su phat trién ciia cong nghiép ché bién,
dich vu nong nghiép va du lich nong thén dé dam
bao KTNT phét trién theo hudng hién dai,
bén virng.

- Quan Iy dit dai va quy hoach: Giam sat viéc
cip gidy ching nhan quyén st dung dat, sir dung
d4t nong nghiép, tinh trang d4t bé hoang hoic str
dung sai muc dich, dac biét trong bdi canh phat
trién khu du lich sinh thai va nong nghiép cong
nghé cao.

- Ha tf?mg va dich vu cong: Kiém tra chét
luong duong giao thong néng thoén, hé thong
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thuy loi, co sd' y té, gido duc dé dam bao dap tng
nhu cdu phat trién KTNT.

- Mbi trudng va phat trién bén viing: Panh
gia viéc xur 1y rac théi sinh hoat, nudc thai trong
san xuat néng nghiép, han ché 6 nhiém anh
hudng dén doi séng nguoi dan.

Thit hai, vé phiong thirc gidm sat: Can két
hop linh hoat nhiéu hinh thirc giam sat. Kinh
nghiém tir cac tinh cho thay viéc ap dung da dang
phuong thirc giam sat giup nang cao hi¢u qua
thuce thi chinh sach. HDND tinh Ninh Binh ¢6
thé tham khao:

- Giam sat chuyén dé: Lua chon mot sd van
dé cap bach cia KTNT d& to chirc giam sat
chuyén sau, c6 sy tham gia ctia cac chuyén gia,
nha khoa hoc nhiam dé xuat giai phap thuc tién.

- Giam sat dot xuat: Kiém tra nhiing van dé
n6i com nhu 6 nhiém méi trudng, quy hoach
treo, dat dai tranh chap, dam béao kip thoi phat
hién sai pham.

- Giam sat thong qua tiép xuc cur tri: Tang
cuong tiép xuc voi nong dan, doanh nghiép hoat
d6ng trong linh virc nong nghiép dé kip thoi nim
bét nhitng kho khan, kién nghi thuc té.

- Giam sat thyc dia: Trudc khi to chiic giam
sat chinh thirc, HDND ¢ thé trién khai khao sat
thuc té tai cac dia phuong dé thu thap thong tin
tir co s, nang cao tinh chinh xac cua két luin
giam sat.

Thit ba, qud trinh thuec hién gidm sdt. Can dam
bao tinh chi1 dong, minh bach va hi€u qua. HDND
tinh Ninh Binh c6 thé thuc hién cac hoat dong:

- Tang cuong phdi hop véi cac co quan
chuyén mén: HDND tinh can 1am viéc chit ché
v6i UBND, S¢ Nong nghiép va Phat trién nong
thon, SO Tai nguyén va Moi truong dé c6 co so
dir liéu day du, khach quan.

- Cong khai két qua giam sat: Cong b cac
phat hién giam sat mot cach minh bach dé tao ap
luc d6i voi cac don vi thuc thi chinh sach.

- Giam sat sau két luan: Pam bao cac kién
nghi, giai phap sau gidm sat duoc trién khai thyc
té, tranh tinh trang “giam sat xong dé day”.

5. Két ludn

Viéc lua chon Quang Binh, Thai Nguyén va
Hai Duong lam dién hinh nghién ctru xuét phat

tir nhitng diém tuong déng véi Ninh Binh vé dicu
kién kinh té - xa hoi va hiéu qua trong cong tac
giam sat cia HDND. Qua phan tich, ¢ thé rut ra
ba ndi dung quan trong: Thir nhat, Quang Binh
giam sat chat ch€ viéc xay dung néng thon maoi
va dau tu ha tang, gitp tranh tinh trang dau tu
dan trai, nang cao hi¢u qua phat trién néng thon;
thr hai, tinh Thai Nguyén chu trong giam sat
chinh sach hd trg san xuit va giam nghéo, dam
bao chuong trinh hd tro ding ddi tuwong, tao tac
dong dai han; thr ba, tinh Hai Duong ddi mai
phuong thic giam sat, tip trung vao cac van dé
néng nhu quan ly dat dai, bao vé mdi truong,
gitip chinh quyén diéu chinh chinh sach kip thoi.
Tu d6, HDND tinh Ninh Binh ¢6 thé Iua chon
ndi dung giam sat phi hop thyc tién dia phuong,
ap dung cac hinh thirc/phuong thirc giam sat phu
hop, dong thoi trién khai qua trinh thyc hién
giam sat mot cach linh hoat, tdp trung vao trong
tam kinh té néng thon, gop phan nang cao hiéu
qua quan 1y va thiic ddy phat trién bén ving..
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