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Xay dung nén kinh té tuan hoan: Chinh sach, két qua thuc tién
tai mQt sO quoc gia va goi y chinh sadch cho Viét Nam

Ding Quynh Nhu'!, Dinh Quang Huy?"

, ’ "Truwong Pai hoc Ngogi thuong
So6 91 Pho Chua Lang, Qudn Dong Da, Ha Noi, Viét Nam
) ’Trung tam Xdc tién Pau tu, Thu'ong mai va Du lich Kién Giang
8o 222-224 Tran Phu, thanh pho Rach Gia, tinh Kién Giang, Viét Nam

Nhian ngay 30 thg’lng 1 nam 2023
Chinh sira ngay 1 thang 6 nam 2023; Chap nhan dang ngay 25 thang 6 nam 2023

Tém tat: Bai viét lam rd cac nodi dung lién quan dén nén kinh té tudn hoan nhu khai niém, loi ich
va su can thiét phai chuyén ddi sang mé hinh kinh té tuan hoan. Sir dung phuong phép dinh tinh,
céc dir lidu, thong tin duogc thu thap thir cip tir cic ngudn dang tin cdy, bai viét hudng tdi phan tich
céc chinh sach thyc tién vé nén kinh té tuén hoan di va dang dwoc nhiéu qudc gia, doanh nghiép
trén thé gidi ap dung nhim giam chi phi, t6i da hoa loi nhuén, gop phan giam thiéu ti da tac dong
tidu cuc dén moi truong. Tir d6, bai viét dua ra mot sO dé xuét chinh sach vé xay dung khung phap
ly, chinh sach va dinh huéng chién luoc phat trién cho Viét Nam trong thoi gian toi dé thyc hién

tot nhiém vu chuyén doi sang nén kinh t€ tuan hoan.

Tir khéa: Nén kinh té tudn hoan, chinh sach, Viét Nam.

1. Mé dau

Trong thoi gian gan day, nén kinh té tuin
hoan (KTTH) da tr¢ thanh xu hudng phat
trién tat yéu cua cac quoc gia trén thé gioi.
Tai Viét Nam, xay dyng nén KTTH d3 duoc
dua vao dinh hudng phat trién dat nudc giai
doan 2021-2030 tai Pai hoi XIII cua Pang.
Pay la 1an dau tién m6 hinh KTTH dugc nhéc
téi trong cac van kién Pai hoi.

Hién tai, cac nghién ctru trong nudc vé nén
KTTH con han ché vé s6 luong, chii dé ciing nhur
su da dang trong cach tiép can. Cu thé, Lan
(2018) chi ra vai trd quan trong ctia nén KTTH
trong chién luoc phét trién bén vimg ciia Viét
Nam. Pap (2021) nghién ctru viéc ap dung khai
niém nay tai Viét Nam khi goi ¥ mot sé van dé ly
luan va thuc tién vé mo hinh KTTH. Quy (2021)
va Phong (2022) phéan tich mot sO truong hop
trién khai mo hinh nay trén thé gidi va dua ra kinh
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nghiém hoc tdp cho Viét Nam. Tuy nhién, hai
nghién ctru ndy chon Hoa Ky, Thuy Dién va Lién
minh Chau Au lam vi du dé phan tich. So sanh
v6i Viét Nam, cac quic gia nay co su khac biét vé
xuat phat diém nén kinh té trudc chuyén doi ciing
nhu cac dic trung vé vin hoa, chinh tri, x3 hoi. Vi
thé, viéc nghién ctru thém vé cac nén kinh té dang
phat trién trong khu vire chau A 14 can thiét. Bai
viét nay giai quyét dugc van dé d6 khi lya chon
cac trudong hop dién hinh tir Trung Qudc, Han
Quéc va Nhat Ban, noi ¢6 nhiing nét tuong dong
vé vin hoa - xa hoi voi Viét Nam, dong thoi da va
dang gip cac van dé twong tu Viét Nam do anh
huong cua phat trién nhanh vé kinh té. Tir phan
tich vé cac qudc gia nay, bai viét rit ra goi y cho
cac nha hoach dinh chinh sach tai Viét Nam.

Bai viét duoc ky vong s& dong gop vao co
sO 1y luan vé nén KTTH va nhin manh duoc loi
ich cia mo hinh kinh té mé&i nay. Hon nira, viéc
dwa ra cac bai hoc vé chinh sach trong qua trinh
chuyen d6i mo hinh kinh té tai cac quoc gia
chau A s& 13 can c dé dua ra mot so gm y
nham hudng téi muc tiéu phat trién kinh té bén
virng cho Viét Nam.
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2. Co s¢ 1y thuyét va phwong phap nghién
cuu

2.1. Co 56 Iy thuyét

2.1.1. Khdi niém nén kinh té tuan hodn

Thuat nglr nén KTTH lan dau tién duoc néu
ra trong nghién cuou cua Walter (1980) voi tén
goi 1a “self-replenishing system”, bao gdbm 4R
la Reuse - Téi st dung, Repair - Stra chira,
Reconditioning - Hoi phuc va Recycling - Tai
ché. Tiép @0, Pearce va Turner (1990) tiép can
KTTH tir goc nhin mdi, khac voi nén kinh té
tuyen tinh (KTTT) truyén thong, khi dinh nghia
nén KTTH 14 m6 hinh kinh té dua trén nguyén 1y
co ban 1a moi thir déu 1a dau vao ddi véi thir khac.

Quy Ellen MacArthur (2012) dinh nghia
KTTH 1a mot hé thong co tinh khoi phuc va tai
tao thong qua cac ké hoach va thiét ké chu
dong; thay thé khai niém két thiic vong doi cua
vat liéu bang khai niém khoi phuc, chuyén dich
theo hudng st dung nang luong tai tao, khong
dung cac hoa chat doc hai gay tdn hai t6i viée
tai str dung, hudng téi giam thiéu cac chit thai.
Day 1a cach tiép cin dugc dung rong rii.

Tacovidou va cong sy (2021) khing dinh
nén KTTH than thién v6i méi trudng, dong thoi
mo ra co hdi cho cac hoat dong sang tao va doi
moi. Lin (2020) nhin manh diéu d6 cang duoc
thac ddy tir cic hoat dong tai ché va tao ra
nhimg nguyén vat liéu maéi phu hop voi cac
hoat dong tiéu dung va san xudt méi trong nén
KTTH béi rac thai khong phai 1a vo gia tri. Hon
thé, cac quy trinh khép kin ctia nén KTTH s&
gitip giam ton that khi cic nguyén vat lidu bi
dbt hay chén 14p (O’Connor, 2021) bang cach
lam cham, khép kin, tdng cuong, thu hep va phi
vat chét cac nguodn tai nguyén (Geissdoerfer va
cong su, 2017). Viéce xtr ly cac chét thai ctia nén
KTTT khong higu qua bang cac chu trinh dong
ctia nén KTTH (Silva & Sehnem, 2022).

Toém lai, KTTH 1a mé hinh kinh t& nhdm
kéo dai thoi gian st dung ngudn nguyén liéu,
ting nang sudt cua cic tai nguyén va loai bo
nhiing tac dong tidu cuc dén moi truong ciing
nhu strc khoe con nguoi (Huong, 2019). Pay la
mét chu trinh khép kin, cac tai nguyén dugc tan
dung hodc tai s dung dé _quay tr¢ lai lam
nguyén liéu d4u vao san xuit voi md hinh 3R
(gdbm: Reduce - Tiét giam, Reuse - Tai sir dung
va Recycle - Tai ché) (Manickam & Duraisamy,
2018), m6 hinh 6R+ (gdm: Rethink - Thay doi

tu duy, Refuse - Tu chdi, Reduce - Tiét giam,
Reuse - Tai st dung, Repair - Sua chita va
Recycle - Thay thé) (Chalmers University of
Technology, 2019), mé hinh 10R (gém: Refuse
- Tur chdi, Rethink - Thay ddi tu duy, Reduce -
Tiét giam, Reuse - T4i st dung, Repair - Sira
chita, Refurbish - Téan trang, Remanufacture -
Tai san xuét, Repurpose - Thay ddi muc dich,
Recycle - Tai ché, Recover - Phuc héi)
(Kirchherr va cong su, 2017) hodc mo hinh 11R
(g6m: Refuse - Tir chdi, Rethink - Thay dbi tu
duy, Reduce - Tiét gidm, Reuse - Tai st dung,
Repair - Stra chita, Refurbish - Téan trang,
Remanufacture - Tai san xuét, Repurpose - Thay
d6i muyc dich, Recycle -Tai ché, Recover - Phuc
hoi, va Redevelop - Tai xdy dung) (Hu &
Lei, 2016).

2.1.2. Sw can thiét chuyén doi tir nén kinh té
tuyen tinh sang nén kinh té tuan hoan

Viéc chuyén sang KTTH tai cac qudc gia la
giai phap hitu hi¢u nhit dé dap tmg nhu cau
phat trién ben vimg (Neves & Marques, 2022)
va giai quyet cac Van dé ton tai sau:

Thu nhit, nhu ciu hang hoa va nguyen liéu
san xuét ngay cang tang cao do dan so tang
nhanh. Geng va cong su (2019) du bao nhu cau
nguyén Vat liéu toan cau tang gap d6i vao nam
2050. Néu theo quy trinh cua nén KTTT, dé dap
mg nhu cdu gia ting, s& can tang cu’crng khai
thac nguyen liéu tir ty nhién dé gla tang san
xuat. Cac san pham s€ chi thoa man mot muc
dich duy nhit va bi thai ra moi truorng khi két
thac vong doi (Cerquelra va cong su, 2021)
Tang khai thac s€ gay can kiét tai nguyen
chung dic biét dbi voi nhom co6 thoi gian tai
tao rat dai hodc khong thé tai tao nhu than da,
dau mo, khi dot (Udeagha & Ngepah, 2022).

Thir hai, nhidu qudc gia c6 ngudn tai
nguyén han ché, budc phai phu thudc vao cac
nudc khac, dé roi vao khing hoang khi xay ra
bat 6n trén thé giéi. Chang han, sy gia ting
cang thing giita Nga va Ukraine da lam gia lta
my tang hon 40% trong vong 1 tuan (tor ngay
28/2 dén ngay 6/3/2022) vi 2 qudc gia nay
chiém khoang 30% ngudn cung lia my xuét
khau toan thé gi¢i nam 2021 (Nhandan.vn,
2022). Bong thoi, trong thoi gian nay, gid cua cc
loai nguyén liéu khac ciing ting nhanh nhu dau
thd, khi dbt, dong, nhom, niken.

Tht ba, lugng rac thai ra méi truong ngay
cang tang do hoat dong san xuat hang hoa.
Khi cong gop voi rac thai tao ra tir hoat dong
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phat trién kinh té trong nhirng thap nién trudc
theo nén KTTT (Magazzino va cdng su,
2021), luong rac thai 1on s& dan dén bién d6i
khi hau cyc doan, kho dy doan (Wasti va
cong su, 2022).

Cubi cung, KTTH gitp thuc day, tao dong
lyc cho cac doanh nghi€p va cac nha khoa hoc
day manh cac hoat dong nghién ctru, dbi rnoi
sang tao khoa hoc ky thuat, quy trinh san Xuét
nham tai st dung t6i da nguyén vat liéu dau vao
dé san xuét ra nhitng san pham c6 thé dap tng
nhu cau nguoi tiéu dung nhung van dé dang
quay lai quy trinh san xuét (Lin, 2020).

2.2. Loi ich cua nén kinh té tuan hoan

C6 thé thdy nguyén 1y ctia nén KTTH khac
hoan toan va wc() nhi€u loi ich khi so sanh vdi
nén KTTT phd bién trudc day.

2.2.1. Boi voi cac quoc gia

Nén KTTH giap cac qudc gia phat trién
kinh té bén viing, st dung hiéu qua va tiét
kiém nguyén liéu dau vao, goép phan giam
tinh trang 6 nhiém, can kiét tai nguyén thién
nhién va bién d6i khi hau. Hon nita, viéc st
dung tiét kiém va hiéu qua nguyén vat liéu s&
lam giam chi phi chung. Ngoai ra, viéc phat
trién kinh té bén viing s& giup tao ra nhiéu
viéc 1am hon. Perchard (2015) dy bao nén
KTTH sé€ giup tao ra thém 3 tri€u viéc lam va
giam 520 nghin nguoi that nghiép tai cac
nudc thanh vién Lién minh Chau Au vao nim
2030. Nén KTTH s& giap st dung nhiéu lao
dong hon nhung it tai nguyén hon, ting hi€u
qua trong hoat dong kinh té.

2.2.2. P6i vdi xd hdi, moi truong

Nén KTTH gbp phan giam lugng chat thai
vao moi truong. Trong bao cdo ciia McKinsey
& Company (2015), phét trién nén KTTH c6
thé giup giam khoang 48% lugng khi CO, thai
ra moi truong qua cac hoat dong van chuyén,
xdy dung vao nam 2030, va giam dén 83% dén
nam 2050. Hon nita, nén KTTH giap giam sir
dung cac nguyén liéu thé dau vao, giam dién
tich can thiét dung dé chon lap rac thai, giam
tinh trang suy thoai d4t va chi phi xir Iy rc trén
thé gidi. Chang han, Vuong quéc Anh co thé
giam phat khi thai nha kinh dén 7,4 triéu tan
mdi nam bang cach loai bo cac chat thai hitu co
ra khoi cac bii chon lap, tir 46 giam nhiing tac

dong ti€u cyc tr 6 nhiém moi truong va bién
doi khi hau.
2.2.3. Péi véi cdc doanh nghiép

Nén KTTH gitip cac doanh nghiép giam chi
phi va tranh nhitng bat 6n Ve gia boi sy gian
doan chudi cung tmg toan cau. Bén canh do,
nén KTTH doi hoi cac doanh nghiép phai dau
tu vao nghién ciru, tao ra cac vat liéu méi. Nén
KTTH s€ tao ra nhitng co hdi kinh doanh mai
nhu dich vu hau can thu gom va hd trg cic san
pham tai ché, dich vu tiép thi va ban hang nhim
kéo dai tudi tho ctia san phém, dich vu tai san xuét
va [am méi san pham.

Nhimng loi ich trén cho thay viéc ap dung
mo hinh KTTH mang lai nhiéu loi ich cho kinh té,
xa hoi, méi truong va cac doanh nghiép. Ap dung
va thiic day phat trién nén KTTH s& mang lai 4,5
nghin ty USD loi ich kinh té toan cau dén nim
2030 (Hung, 2022). Biéu d6 cho thdy sy can thiét
phéi chuyén d6i tir nén KTTT sang nén KTTH.

3. Bai hoc vé chinh sach thuc hién chuyén doi
sang nén kinh té tuan hoan

Phat trién bén viing 1a xu hudng tt yéu trén
thé gidi, ddc biét trong tinh hinh tai nguyén
ngdy cang can kiét va chudi cung tng bi dut
giy. Cac qudc gia trén thé giéi nhu Thuy Dién,
Anh, Phap, Canada, Ha Lan, Thyy Si da tién
phong trong viéc phat trién nén KTTH, von gan
chit voi phat trién bén vimg. KTTH hoat dong
dua trén 4 muac d6 la hang hoa, doanh nghiép,
mang ludi va chinh sach. Tai chau A, Trung
Quéc, Han Qudc va Nhat Ban 1a nhitng quéc
gia tién phong va c6 cac chinh sach cu thé nham
thiic day nhanh chéng qua trinh chuyén doi do.

3.1. Trung Quoc

Sau mét thoi gian dai cong nghi€p hoa, hién
dai hoa dat nudc, nén kinh té Trung Québc da
phat trién nhanh chong va quoc gla nay ciing
trg thanh mot trong nhitng quoc gia c6 luong
réc thai 16n nhat thé gioi. Trung Qudc can dén
2,5kg nguyén liéu tho dé tao ra 1 USD GDP,
trong khi cac qubc gia thudc T chirc Hop tac
va Phat trién Kinh t& chi sir dung 0,54kg, bang
khoang 1/5 (Review of Finance, 2019). Nam
2014, Trung Qudc thai ra 3,2 ty tan chat thai
rin cong nghiép, nhung chi c6 2 ty tan trong d6
dugc tai ché. Tur thap nién 1990, Trung Qudc
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bat dau chd trong phat trién nén KTTH. Pén
nam 2004, Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc
gia Trung Qudc dua di ra chién luoc phat trién
nén KTTH va cac chinh sach thuc hién, bao
gom: thii tuc hanh chinh, cic dy an thi diém,
cac cong cu kinh té dugc sir dung, nghién ctru
va phat trlen chuyen dich co cau cong nghiép,
céc chi s6 hiéu suét, co ché tai chinh, gido duc
va dao tao.

Tir ndm 2008, Trung Qudc di thong qua du
luat nham giam thiéu, tai sir dung va tai ché rac
thai cling nhu cac phé phim cong nghiép.
Chinh phu dau tu vao cac du an, cac chinh sach
vu dai thué va cap phép nganh cong nghiép ban
nude thai twong dbi sach. Bén nam 2009, Trung
Qudc ban hanh Luat Thic diy nén KTTH véi
mot s& chinh sach hd trg doanh nghiép chuyén
d6i nhanh chong nhur:

Thir nhat, doanh nghiép Trung Qudc co thé
huéng chinh sach thué vu dai (mién hodc hoan
lai mot phan thué gia tri gia tang d4u vao) nham
tang kha nang nhdp khau may moc, thiét bi,
nguyén liéu sir dung tiét kiém ning luong. Cac
doanh nghiép mua va sir dung nhimg thiét bi
trong danh muc bao vé méi truong, tiét kiém
ning lwong va san xudt an toan c6 thé duoc
giam 10% thué thu nhap doanh nghiép dua trén
gia tri thiét bi. Dbi v6i cac doanh nghiép s
dung nudc thai, khi thai hodc chét thai ran lam
nguyén liéu chinh dung dé san xuit thi duoc
giam hodc mién thué trong thoi gian nhét dinh.

Thir hai, cac du an than thién véi1 moi
truong, st dung tiét kiém ning luong, nguyén
vat liéu, dién, nudc... ciing dugc hd trg cac
khoan vay uu dai va dich vu tai chinh.

Thir ba, cac doanh nghiép chuyén dbi tir mo
hinh kinh té truyén théng sang KTTH duoc
huong chinh sach hd tro chi phi chuyén doi
10%. Chinh sach nay hd tro doanh nghiép vugt
qua nhimg kho khan ban dau khi chuyén sang
nén KTTH nham tao ra sy khac biét, c6 duoc
ngudn thu méi ciing nhu han ché rii ro.

Thir tu, chinh quyén ap dung cac chinh sach
han ché vé& gia ca d6i véi nhitng san phim sir
dung nhiéu tai nguyén, muc dich nhim dinh
huéng cho cac doanh nghiép sir dung tiét kiém,
hiéu qua ngudn tai nguyén.

Thr nam, st dung quy khoa hoc va cong
nghé khuyén khich nguoi dan va doanh nghiép
dua ra cac giai phap nhdm tao ra cac san phdm
than thién véi moi truong, gilip nang cao nhan
thirc cia nguoi dan vé nén KTTH.

Nim 2017, dé thuc hién Chuong trinh chinh
sach KTTH, Trung Quéc da xay dung 3 khau
nham phat trién nén KTTH: vong tuin hoan
nho (thuc hién ¢ quy md nhd, cac nha may va
khu cong nghiép), vong tudn hoan vira (mo
rong quy mo hon) va vong tuan hoan 16n (thyuc
hién trén toan bo nén kinh té). Cac hoat dong do6
du kién gitp cac doanh nghiép va gia dinh tai
Trung Quoc tiét kiém dén 4, 6 nghln ty USD,
hay 14% tong san phdm qubc ndi vao nim
2030. Bén canh d6, cac khu cong nghiép KTTH
con gitp giam khoang 14 triéu tan khi thai nha
kinh trong ndm 2016 bang cach tai ché nhya.

3.2. Han Quéc

Cong nghiép hoa la mot trong nhitng dlem
nhan quan trong trong qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi cia Han Qudc trong thé ky
XX-XXI, tuy nhién nd ciing gép phan lam
ting dang ké lugng khi thai nha kinh. Chi
trong vong hon 20 nam, luong khi thai nha
kinh cua Han Quéc da tang gip doi tr 295,6
triéu tdn nam 1990 1én 688,3 triéu tdn nam
2012 (The United Nations Framework
Convention on Climate Change, 2014). Diéu
nay tao dong luc cho Han Qubc ddy manh
chuyén d6i sang nén KTTH dé phat trién bén
vitng hon. Serzhena (2019) chi ra Han Qudc
da thuc hién 5 nhom chinh sach nhim thuc
hién va thuc ddy qué trinh chuyén doi, trong
d6 tap trung vao cat giam luong khi thai nha
kinh, cu thé:

Thir nhat, hé thong quan 1y muc tiéu dugc
dat ra nham cat giam luong khi thai nha kinh
cua cac doanh nghi¢p, co s¢ kinh doanh tai Han
Qudc. Cac doanh nghiép budc phai bao cao
luong khi thai nha kinh cho by phan giam sat.
Dua trén bdo cdo nay, by phén giam sat va
Trung tdm Nghién ciru va Kiém soat Khi nha
kinh s& dwa ra cac murc cit giam lwong khi thai.
Viéc kiém tra sy tun tha ctia cac doanh nghiép
do bén thor ba ddm nhan. Chinh sach nay lam
giam dang ké luong khi thai nha kinh ra moéi
truong, gitp giam khoang 21,3 triéu tan khi CO,
ndm 2012, twong duong khoang 3,8% luong khi
thai ra moi truong, gip gan 3 1an muc tiéu dit ra
1a 8 triéu tan.

Thir hai, chwong trinh hiéu qua ngudn luc
nhim giam luong tai nguyén st dung va luong
khi thai nha kinh. Chuong trinh khuyén khich
cac doanh nghiép nang cao hidu qua san xuat va
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sir dung nguyén vat liéu ddu vao ciing nhu nang
cao nhan thic cua ngudi tiéu dung, khuyén
khich sir dung cac san phdm st dung tiét kiém,
hi€u qua nguyén vét liéu.

Thur ba, chuong trinh nang lugng tai tao
nham uu tién phat trién ning luong tai tao thay
thé cac loai nang luong hoa thach, dac biét chu
trong phat trién ning luong tir chat thai. Theo
théng ké cla Statista (2021), Han Quédc 1a mot
trong 10 qudc gia tiéu thu nang lugng nhiéu nhat
thé giéi nam 2020, dong thoi thude nhom qubc gia
dan dau vé nhap khau niang luong trén thé gidi
(US Energy Information Administration, 2020).

Thr tw, chuong trinh céng nghé tai ché
nhim lam giam ty trong cua cac nganh cong
nghiép sir dung nhiéu nguyén vat liéu bang cach
phat trién cong nghé tai ché. Tru cot cong
nghiép Han Qudc 1a cic nganh cong nghiép
ning, st dung nhiéu tai nguyén nhu luyén kim,
dau khi, xi mang, do d6 viéc thiic day phat trién
cong nghé tai ché s& lam giam lugng chat thai,
kim loai nang ra moi truong.

Th nam, hé thong giao dich khi thai ban
hanh quy dinh khdi lwong khi thai nha kinh
ma cac doanh nghiép dugc thai ra, dong thoi
cho phép ho giao dich han ngach khi thai trén
san giao dich. Mua ban han ngach khi thai
cling tré thanh co hoi kinh doanh cho doanh
nghiép tai Han Qudc.

Ngoai ra, Chinh phi Han Qudc con ban
hanh mot s6 quy dinh khac nhu quy dinh vé loai
b6 chit thai thuc phdm va tiéu chuén thu gom
chat thai. Nguoi dan phai tra thém tién néu
luong chat thai vuot qua khdi luong cho phép.
95% chat thai thyc pham duoc tai ché thanh
phén hitu co, thirc an chén nudi hodc phan bon,
con cac chat 1ong ép ra tir rac thai s& dung dé
san xuét khi hodc dau sinh hoc.

3.3. Nhat Ban

Gidng nhu Trung Quéc va Han Quéc, viée
phat trién kinh té - x4 hoi tai Nhat Ban da lam
gia ting nhu cau st dung tai nguyén va x4 thai.
Viéc thiéu dién tich chtra chét thai budc Nhat
Ban phai st dung phuong an dét rac tam thoi,
nhung viéc nay cang lam tang Iugng khi thai 6
nhidm, giy ra mot sé bénh ngoai da cho ngudi
dan. Vi vy, Nhat Ban bét dau chuyén sang nén
KTTH dé phat trién kinh té bén vitng hon. Quic
gia niy dd ban hanh nhiéu luat nham phat trién

kinh té xanh va xdy dyng nén KTTH, trong d6 c6
3 nhoém chinh sach chi yéu:

Thir nhat, xay dung cac chi sb danh gia nén
KTTH nhu chi sb ty 1& sir dung hiéu qua tai
nguyén trén mot don vi GDP, chi s tai sir dung
nguyén liéu trén tong s6 nguyén liéu dugc sir
dung trong nén kinh té va chi s6 do lwong chat
thai chon 14p.

Thir hai, ¢y manh két hop hai hoa cac hoat
dong cong nghiép co ban va cong nghiép hd
trg. Trong do, cac hoat dong cong nghiép co
ban gém sir dung nguyén vat liéu san xuat, phan
phdi, tiéu ding va thai ra méi trudng. Cac hoat
d6ng nay nham ti thiéu hoa luong chét thai ra
moi truong.

Thir ba, Chinh phu, doanh nghiép san xuét
va ngudi tidu dung phdi hop chit ché véi nhau
g6p phan thic ddy su phat trién ciia nén KTTH
tai Nhat Ban. Trong d6, Chinh pha dong vai tro
dua ra khung phap 1y cho viéc thuc ddy tai ché
nguyén li€u, cac doanh nghiép dong vai tro tai
ché chit thai va san xuat cic san pham c6 vong
doi dai, con nguoi ti€éu dung cé vai tro phan loai
cac ngudn nguyén lidu tai ché.

Viéc phat trién nén KTTH giup Nhat Ban
tiét kiém nhiéu nguyén vat liéu, chat thai, ning
lugng va khi thai. Nam 2019, viéc tai st dung
rac thai cong nghiép va rac thai d6 thi trong san
xuit xi ming di giup giam khoang 15% luong
khi thai nha kinh (khoang 41.300 tan/ndm) va tiét
kiém khoang 272.000 tin vat lidu tho hang nam.

4. Sy phat trién nén Kinh té tudn hoan tai
Viét Nam trong thoi gian qua va mot so goi y

4.1. Su phat trién nén kinh té tuan hodn tai
Viét Nam

Sau hon 35 nim d6i mdi va phat trién,
Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh tuu quan
trong. Tuy nhién, ciing giéng véi nhidu qubc
gia, Viét Nam dang phai d6i mat v6i rat nhiéu
thach thirc vé can kiét tai nguyén thién nhién,
suy thoai va 6 nhiém méi truong, bién ddi khi
hiu... Do d¢, viéc chuyén d6i mé hinh tir nén
KTTT sang nén KTTH la rat quan trong va
dugc uu tién trong giai doan phat trién mdi,
nham thuc hién muc tiéu phat trién ben ving
cling nhu thyc hién cac cam két quéc té ma
Viét Nam da ky két tham gia.
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Nhiéu chinh sach ciia Pang va Nha nuéc
dugc ban hanh di huéng dén phat trién kinh té
mot cach bén viing nhur Chi thi s6 36/1998/CT-
TW cua Bo Chinh trj vé ting cudng cong tac
bao v€ mdi truong trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc, trong d6 day manh
viéc hd tro tmg dung cac cong nghé sach, sir
dung it nguyén li¢u. Nam 2016, Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san
xuit va tiéu ding bén vimg. Nam 2017, D& an
“Phat trién nganh cong nghiép méi truong Viét
Nam dén niam 2035” dwoc Thu tuéng Chinh
phti phé duyét nham hinh thanh cac nganh cong
nghiép méi trudong, dap tmg nén KTTH. Niam
2020, Bo Chinh tri ban hanhfz Nghi quyét s
55-NQ/TW vé dinh huorng Chién lugc phat
trién ning lugng qudc gia cua Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, trong do
nhan manh wu tién phat trién nang lugng tai tao,
phat trién cac nha may dién st dung tac thai,
chat thai dé bao vé moi truong va phat trién nén
KTTH. Nam 2021, Nghi quyét Dai hoi lan thir
XIII ctua Pang khing dinh chu truong “xay
dung nén kinh té xanh, KTTH, than thién véi
moi truong”, déng thoi “xay dung 16 trinh, co
ché, chinh séach, phéap luat dé hinh thanh, van
hanh m6 hinh KTTH”. Ngoai ra, con mét $6
luat va chinh sach khéac c6 lién quan ciing da
duoc ban hanh nhu Ludt Bao vé méi truong,
Luat Khoang san, Luat Tai nguyén, moéi truong
bién va hai dao.

Bén canh d6, viéc phat trién nén KTTH
nhan duoc sy ung h tir nguoi dan cling nhu
doanh nghié¢p. Cudc cach mang cong nghi¢p 4.0
va su phat trién cua khoa hoc 1a co hoi 1én dé
tim ra cac giai phap va néng cao viéc su dung
hi€u qua tai nguyén thién nhién, bao v€ mdi
truong, chong bién dbi khi hau nhung van dam
bao mang lai hiéu qua kinh té cao. Diéu nay s&
gitlp giam tinh trang thiéu hut tai nguyén, 6
nhiém moi truong tir cac loai chét thai, dic biét
1a chét thai nhwra. Theo bao cdo ciia World Bank
(2022), Viét Nam thai ra moi truong khoang 2,8
dén 3,1 triéu tAn chét thai nhua mdi nam;
khoang 71% trong khoang 61.000 tan chat thai
rin sinh hoat hang ngay dugc xtr 1y bing
phuong phap chén lap. Tir nim 2015, Viét Nam
da phai nhap khau than da sau nhiéu nim xuat
khau trudc d6, va du bao dén dén ndm 2030 c6
thé phai nhap khau 100 triéu tin than mdi nim.
Nhirng diéu nay di dat ra yéu cau cho cic

doanh nghiép phai d6i méi mé hinh kinh doanh,
cong nghé dé vira tiép tuc phét trién, nang cao
nang luc canh tranh vira ddm bdo st dung tiét
kiém, hi€u qua tai nguyén, giam luong chét
thai, khi thai ra moi truong.

4.2. Mot s6 goi y chinh sdch doi véi Viét Nam
nham thiuc day chuyén doi sang nén kinh té
tuan hoan

Trong thoi gian qua, qua trinh cdng nghiép
hoéa, hién dai hoa da giup Viét Nam duy tri tde
d6 tang truong kinh té cao. Tuy nhién, viéc phat
trién theo hudng truyén thong, sir dung luong
l6n tai nguyén thién nhi€n vao hoat dong san
xudt da din dén cac van dé vé moi truong va
bién d6i khi hau. Vi vay, van kién Dai hoi XIII
ctia Pang da dinh huéng “xay dung nén KTTH,
than thién v6i moi truong” giai doan 2021-
2030. Bé dat duoc muc tiéu dé ra, Nha nuoe can
xdy dung khung phap 1y phu hop, chi tiét va thuc
hién mot cach dong bo. Tir mdt s6 chinh sach cua
cac qudc gia chau A, bai viét dé xuat mot sb goi y
chinh sach sau:

Thir nht, xay dung khung phap 1y ro rang,
cu thé, chi tiét cho cac hoat dong cua nén
KTTH. C6 thé thdy, tai cac qudc gia thuc hién
t6t viéc chuyén doi va phat trién nén KTTH,
Nha nudc ludn dong vai trd quan trong trong
viéc din dit va kién tao, gitip cac doanh nghiép
va nguoi tiéu dung hiéu r& duoc vai trd va trach
nhiém cua minh trong hoat dong cua nén
KTTH. Do d6, Nha nuéc can ban hanh céac luat
cling nhu cac chinh sach wu dii, co ché khuyén
khich, ché tai xur phat r0 rang, minh bach cho
cac hoat dong cta nén KTTH.

Thu hai, xay dung chién luge, ké hoach
dinh hudng cu thé cho viéc phat trién nén
KTTH. Kinh nghiém tir cac qubc gia trén thé
gidi cho thdy, viéc xdy dung va phat trién nén
KTTH céan phai trdi qua mot thoi gian dai. Vi
Vay, viéc xay dung 10 trinh va dinh huomg rat
can thiét cho ting giai doan nho, dong thoi
cling cho thay rd vai tro, nhiém vu cua cic bén
lién quan.

Thir ba, déy manh phat trién khoa hoc, cong
nghé, k¥ thuit dong vai tro cdt 161 trong viée
phat trién nén KTTH. Béi vi diéu d6 dong vai
tro chii yéu trong hoat dong thu hoi, tai ché, tai
sit dung, ning cao hiéu qua st dung ngudn
nguyén liéu va gidm bét chdt thai ra moi
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truong, dac bi¢t trong cudc cach mang cong
nghiép 4.0.

Thur tu, xay dung hé théng co so dit lidu vé
nén KTTH tai Viét Nam nham gitip quan 1y tap
trung cac thong tin quan trong, mic do tuan
hoan ctia nén KTTH, tir 46 Nha nuée 6 thé ban
hanh, diéu chinh, bd sung cac chinh sach, quy
dinh phuc vu cho viéc quan ly KTTH nham dat
duge cac muc tiéu dé ra.

5. Két luan

Nén KTTH 1a xu huéng tit yéu cua cac
qudc gia trén thé giéi va Viét Nam da dwa viéc
xdy dung nén KTTH vao dinh hudng phat trién
dat nude giai doan 2021-2030. Trén co sé lam
16 khai niém nén KTTH ciing nhu nhiing loi ich
dbi v6i qudc gia, xa hoi - moi trudng va doanh
nghiép khi 4p dung KTTH, ddng thoi phan tich
cac chinh sach thuc hién chuyén ddi sang nén
KTTH tai cac qudc gia dién hinh & chau A, bai
viét d3 dua ra mot sd dé xuat chinh sach cho
Viét Nam trong thoi gian téi. Dé thuc hién tot
nhiém vy chuyén dbi, bai viét nhdn manh Viét
Nam can xdy dyng khung phap 1y, xdy dung
chién Iuoc ké hoach dinh hudng cho viéc phat
trién, ddy manh phat trién khoa hoc ky thuat va
xdy dung hé théng co s dir liéu vé nén KTTH.
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